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IM FOCUS > DEPONIESANIERUNG IN HERRIEDEN

Es muss nicht immer Aushub
oder Abdeckung sein

Deponiesanierung in Herrieden

Anlegen der Drainage

ie Stadt Herrieden liegt am Oberlauf
DderAItm[]hI im mittelfrankischen Land-

kreis Ansbach. In den Jahren 1964
bis 1978 wurde das an einem relativ stei-
len Hang auf einem HOhenniveau von ca.
445-47 m U.NN liegende Areal einer ehe-
maligen Tongrube als stadtische Millde-
ponie genutzt. Neben Hausmill wurden
Sperrmull, Gewerbeabfalle und Bauschutt
abgelagert. Im Anschluss an die Nutzung als
Mulldeponie wurde das Areal verflllt und als
Streuobstwiese angelegt. Die Flache wird
heute extensiv als Schafhutung und Lager-
platz fur Holz genutzt.

Die Deponieflache betragt 6.500 m2. Der
Vorfluter, ein Entwasserungsgraben, befin-
det sich am FuR der Altablagerung. Ein Ge-
wasser 1. Ordnung befindet sich stddstlich
in ca. 1.000 m Entfernung.

Geologie

In der ehemaligen Tongrube wurden die To-
ne der Lehrbergschichten (Beckenfazies) ab-
gebaut. Bei der Errichtung von insgesamt
vier 5”-Grundwassermessstellen wurden bis
max. 10,8 m Lehrbergschichten erbohrt, die
hier als graue und rotbraune Schluffe und
Tone vorliegen.

Darunter folgt bis max. 20 m Teufe der
Schilfsandstein in der Ausbildung als fein-
sandiger, toniger Schluffstein. Unter dem
Schilfsandstein liegen die tonig ausgebil-
deten schwarzgrauen Estherienschichten.
Die Lehrbergschichten stellen in ihrer toni-
gen Beckenfazies einen sehr schlechten bis
auBerst schlechten Grundwasserleiter dar,
der Schilfsandstein ist hingegen potentiell
als Grundwasserleiter geeignet. Die Esthe-
rienschichten stellen ahnlich den Lehrberg-
schichten einen duBerst schlechten bis fast
undurchlassigen Grundwasserleiter dar.

Erkundung

Im Rahmen der Erkundungen wurde zunachst
die Ausdehnung der Deponieflache mittels
einer multitemporalen Luftbildauswertung
erkundet. Zusatzlich zur Luftbildauswertung
wurden Sondierbohrungen zur Ermittiung der
horizontalen Ausdehnung sowie der Auffill-
machtigkeit abgeteuft. Die Mullmachtigkeit
wurde mit max. 9 m ermittelt. Auf Grundla-
ge des angelegten Bohrrasters konnte mit
Hilfe einer abgedeckten Karte, die die Soh-
le der ehemaligen Tongrube darstellt, eine
3D-Modellierung der Deponiebasis und der
Deponieflanken erstellt werden.

Es zeigte sich, dass der Tonabbau Uber ei-
ne schmale Zufahrt am Fu der Deponie
erfolgte und der Mullkorper spater in dem
wannenférmig angelegten Tonabbau abgela-
gert worden war. Das gesamte eindringende
Sickerwasser stromt somit dem naturlichen
Gefalle folgend in studwestliche Richtung auf
die ehemalige Zufahrt der Tongrube zu.
weiter auf Seite 2 >
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Der Austrittsbereich des Sickerwassers am
Deponiefufl wurde mittels mehrerer Sondier-
bohrungen, die zu Rammfiltermessstellen
ausgebaut wurden, eingegrenzt. Das in die-
sem Bereich aus den Rammfiltermessstellen
entnommene und untersuchte Sickerwasser
zeigte eine deutlich negative Beeinflussung
durch die Deponie. Das Sickerwasser wird
vom eigentlichen Grundwasser durch eine
mindestens 0,8 m machtige Lage der Lehr-
bergschichten getrennt.

Die Machtigkeit der trennenden Lehrberg-
schichten nimmt entgegen dem Hang auf
mehrere Meter zu. Die Deponie besitzt so-
mit eine naturliche Deponiebasisabdichtung
mit Gefalle in Richtung Deponiefuf3.

In keiner der untersuchten Grundwasserpro-
ben aus den neu errichteten 5”-Grundwas-
sermessstellen kam es zu Auffalligkeiten.
In einer weiteren Messstelle aus dem Jahr
1993 war eine geringe Beeinflussung durch
das Deponat feststellbar. Dies war auf Un-
dichtigkeiten der Grundwassermessstelle
bzw. einen hydraulischen Kurzschluss zu-
rickzufihren.

Sowohl die Prifung der weiteren Gefahr-
dungspfade mittels FID-Begehung der De-
ponieoberflache als auch die Untersuchun-
gen von Oberflachenmischproben gemas
BBodSchV ergaben keinerlei Hinweise auf ei-
ne Gefahrdung fur die Pfade Boden-Mensch
bzw. Boden-Nutzpflanze.

Sanierungsvarianten
Flr die Sanierung der Deponie wurden drei
mogliche Sanierungsvarianten ermittelt:

Variante 1 — Aufbau eines Oberflachenab-
dichtungssystems mit Sickerwasserfassung
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Lageplan mit Auffiillmachtigkeiten
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und Gasdrainage. Ruckbau und Neuerrich-
tung der alten undichten Grundwassermess-
stelle.

Variante 2 — Aushub und Entsorgung des
Mullkérpers sowie Wiederverfillung mit un-
kritischem Auffullmaterial. Rickbau und
Neuerrichtung der alten undichten Grund-
wassermessstelle.

Variante 3 — Errichtung einer Sickerwasser-
drainage am Deponiefuf mit Ableitung des
Sickerwassers in die stadtische Kanalisa-
tion. Rickbau und Neuerrichtung der alten
undichten Grundwassermessstelle.

Eine Variantenstudie ergab, dass die Varian-
te 3 die wirtschaftlichste war. Die alternati-
ven SanierungsmafRnahmen hatten ein Viel-
faches an Kosten verursacht.

Sanierungsbedarf

Das Landratsamt Ansbach stellte wegen der
Sickerwasserbelastungen am Fuf der De-
ponie im Mai 2012 das Erfordernis einer
Sanierung mittels Errichtung einer Sicker-
wasserdrainage am Fuf der Deponie fest.
Des Weiteren sollte die aus dem Jahr 1993
stammende Grundwassermessstelle zur Be-
seitigung des hydraulischen Kurzschlusses
rickgebaut und neu errichtet werden.

Durchgefiihrte Sanierungsmafinahmen

Die ca. 20 m lange und 1 m breite Tiefen-
drainage weist ein Sohlgefalle von ca. 2%
zu einem Technik- und Kontrollschacht auf.
Die Sohle sowie die talseitige Grubenwand
wurden mit einer Abdichtungsbahn ausge-
kleidet, um die Aufnahme des abflieRenden
Sickerwassers in das Vollsickerrohr zu opti-
mieren.

Die Sickerdrainage wurde mit einem Sand-
Splitt-Schottergemisch 0/56 mm verfullt und
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3D-Ansicht Oberkante Stauer

etwa 30 cm unter der Gelandeoberkante
nochmals mit einer Abdichtungslage abge-
deckt, um das Einsickern von oberflachigem,
unbelastetem Niederschlagswasser in die
Drainage zu minimieren. In den Kontroll- und
Technikschacht DN 2000 wurde ein Durch-
flussmesser ,Optilux 2100 C“ der Fa. Kroh-
ne eingebaut, um die abflieBenden Sicker-
wassermengen dokumentieren zu kdnnen.
Die Messergebnisse werden digital in eine
kleine Messbox an der Gelandeoberflache
Ubertragen, um das Einsteigen in den 5m
tiefen Kontrollschacht zu vermeiden und da-
mit den Personal- und Sicherheitsaufwand
bei den regelmaRigen Wartungsarbeiten zu
minimieren.

Da fur die Stromversorgung des Durchfluss-
messers kein nahegelegener Anschluss an
das offentliche Stromnetz vorhanden war,
wurde aus wirtschaftlichen Erwagungen eine
Stromversorgung Uber eine Photovoltaikinsel-
anlage hergestellt.

Im Zuge der Aushubarbeiten zur Errichtung
der Drainage fielen ca. 300 Tonnen Aushub-
material an, die als DKIl-Material entsorgt
werden mussten.

Die alte und undichte Grundwassermess-
stelle (Ausbautiefe 14,2 m) wurde Uber-
bohrt und verpresst und in 5 m Abstand neu
errichtet.

Bauausfiihrung
Die Bauarbeiten begannen im Februar 2014
und wurden im August 2014 abgeschlossen.

Folgenutzung

Die Flache wird nach wie vor extensiv als
Schafhutung und als Lagerplatz fur Holz ge-
nutzt.
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Nachsorge

Da die Deponie kein Oberflachenabdich-
tungssystem besitzt und nach wie vor Re-
genwasser in die Deponie eindringt, ist ein
langeres Nachsorgeprogramm notwendig.
Hierbei werden die Grundwassermessstel-
len sowie das gesammelte Sickerwasser
zweimal jahrlich beprobt.

Einbau des Kontrollschachtes

INTERVIEW >

5 Fragen zu Altlasten

Interview mit Herrn 1. Biirgermeister
Alfons Brandl, Stadt Herrieden

Herr Blrgermeister,
Sie haben mit Unter-
stltzung durch die
GAB und den Unter-
stutzungsfonds die
Deponie in Herrieden
saniert.

1. Was hat Sie veranlasst, das
Altlastenthema in Ihrer Gemeinde
anzugehen?

Nach Griindung des Unterstiitzungsfonds
durch den Freistaat Bayern war es der
Stadt Herrieden wichtig, frihzeitig eine
Detailuntersuchung in Zusammenarbeit
mit der GAB vorzunehmen.

Nachdem sich die ehemalige Hausmull-
deponie in der Nahe eines Baugebietes
befand, sah sich die Stadt Herrieden

in der Verantwortung. Es sollte sicherge-
stellt sein, dass von der Deponie keine
schadlichen Einflisse auf das Grundwas-
ser und die Anwohner ausgehen.

2. Was waren lhre wichtigsten Erfahrun-
gen bei der Sanierung der Deponie?

Die Sanierung einer ehemaligen Haus-
mulldeponie ist fur die Stadt Herrieden

Zusammenfassung

Im vorliegenden Fall wurde mit der Errichtung
einer Drainage am Deponiefu zur Ableitung
des eingedrungenen Sickerwassers Uber die
Deponieflache eine kostengunstige Alterna-
tive zu klassischen Verfahren, wie Modellie-
rung mit Oberflachenabdichtung oder Aus-
hub und anschlieBende Wiederverfillung,

Photovoltaikinselanlage

kein Alltagsgeschaft, sondern bedarf vor-
weg einer engen Zusammenarbeit und Ab-
stimmung mit den zustandigen Behérden
und Fachburos. Mit der fachlich kompeten-
ten Unterstutzung durch die GAB konnte
das technische Bauamt der Stadt Herrieden
das umfangreiche Sanierungsprogramm
und die Verfahrensabschnitte abarbeiten.
Die Zusammenarbeit zwischen der GAB
(Herrn Kugler und Herrn Ruhl als Berater fir
die Gemeinde) und dem beauftragten Inge-
nieurblro (ghb) war sehr gut.

3. Wie wurde die SanierungsmaBnahme
in der Gemeinde aufgenommen?

Die Bauarbeiten wurden von den Anliegern
mit Interesse verfolgt. Durch die gute Vorbe-
reitung konnten die Blrgerinnen und Burger
dann immer fundiert informiert werden, so
dass die MaBnahme bei der Bevolkerung
durchweg positiv aufgenommen wurde. Im
Stadtrat stand die Notwendigkeit der Maf3-
nahme nie zur Diskussion, deshalb war es
auch selbstverstandlich, dass die notwen-
digen Mittel fUr die Sanierung bereitgestellt
wurden.

4. In welchen Punkten hat Ihnen die
Zusammenarbeit mit der GAB die Arbeit
erleichtert?

Die Deponiesanierung war fir die Stadt
Herrieden die erste MafSnahme dieser Art,
daher war auch in der Verwaltung daftr
niemand mit dem notwendigen Fachwissen
vorhanden. Die GAB stand hier stets als

realisiert. Durch die Drainage wird das be-
lastete Sickerwasser gefasst und kontrol-
liert — ohne weitere Behandlung — der Klar-
anlage zugefuhrt.

Mit abschlieBenden Gesamtkosten in Hohe
von rund 180.000 Euro wurde der geplante
Kostenrahmen eingehalten.

Die GAB unterstltzte die Stadt Herrieden
nach MafRgabe des Art. 13a des Bayerischen
Bodenschutzgesetzes und der hierzu ergan-
genen Unterstutzungsfonds-Verordnung fi-
nanziell und fachlich bei der Durchfiihrung
der Sanierung.

AUTOREN UND BILDRECHTE >

Norbert Erhardt-SUf, ghb Ingenieurburo,
BauhofstraBe 2, 90571 Schwaig

Roland Ellinger, Roland Ellinger Grinplanung
Bubenfeldstr. 4, 90556 Cadolzburg

kompetenter Ansprechpartner zur Ver-
flgung und hat den Ablauf hervorragend
moderiert. Dies war vor allem bei der
Beratung fur die Auswahl der Fachburos,
der Sanierungsvariante und der beteilig-
ten Firmen gegeben.

Die Abrechnung war unkompliziert

und die Zuschlsse wurden zeitnah aus-
bezahlt.

5. Welchen Rat wiirden Sie anderen
Gemeinden im Hinblick auf Deponie-
sanierungen mitgeben?

Allen Gemeinden sollte die Sicherung der
endlichen Ressourcen Boden und Grund-
wasser am Herzen liegen. Mit der Er-
kundung und Sanierung von ehemaligen
Hausmulldeponien wird dazu ein wichti-
ger Beitrag geleistet. Mit dem Unterstit-
zungsfonds des Freistaats Bayern sind
die finanziellen Risiken auf viele Schul-
tern verteilt und der Aufwand fir die ein-
zelne Gemeinde ist Uberschaubar. Mit der
GAB steht den Gemeinden ein kompeten-
ter Berater zur Verfugung.

Vielen Dank fir das freundliche
Gespréach!

FAKTEN >

Deponiebetrieb: 1964 bis 1978
Flache: 4.000 m2
Deponievolumen: 13.000 m3
Gesamtkosten: ca. 180.000 Euro
Bauzeit: Februar bis August 2014
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I Beschrankte Zustandsstorerhaftung

Beispielurteile zum richtigen Umgang mit der beschrankten Zustandsstorerhaftung
durch die Bodenschutzbehorde

ie Grundsatze zur Haftung des Zu-
Dstandsstbrers Uber den Verkehrs-

wert nach Sanierung hinaus sind zwar
schon seit dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 16.2.2000 geklart,
in der Praxis beschaftigen sich die Verwal-
tungsrichter aber dennoch immer wieder mit
Detailfragen.

So erfolgt die Auswahl des Storers durch die
Behorde nach deren Ermessen. Die dabei
mafgeblichen Grinde mussen im Bescheid
dargelegt werden. Dies erfordert, dass alle
zum Zeitpunkt des Erlasses in Betracht kom-
menden Stérer im Bescheid zumindest ge-
nannt und die Grinde fir die Auswahl eines
Storers dargelegt werden. Ein Fehler hierbei
kann zwar im Verwaltungs- und — wenn vor-
gesehen — im Widerspruchsverfahren noch
geheilt werden, im Gerichtsverfahren kann
die Behorde die Grinde fur ihre Ermessens-
entscheidung jedoch nur noch erganzen,
nicht aber nachholen (§114 S.2 VwGO).
Die Grenzziehung ist dabei im Einzelfall nicht
immer einfach.

Es kann spater ein zweiter Bescheid mit ei-
ner korrekten Ermessensentscheidung erge-
hen. Ein Mieter oder Pachter als Zustands-
storer kann aber die Verzégerung nutzen, um
das Vertragsverhaltnis und damit seine Haf-
tung zu beenden.

Nachfolgend geht es um die Gesichtspunkte
fur die Storerauswahl auf der sogenannten
Primarebene. Mafgebliche Gesichtspunkte
hierbei sind sowohl die Beseitigung der
Gefahr als auch die Leistungsfahigkeit des
Storers.

1. Wann besteht fiir die Behorde
Ermittlungsbedarf zum Verkehrswert
nach Sanierung?

Das Bundesverfassungsgericht hat 2000 ge-
fordert, dass die Verwaltung Uber die Hohe
der Kostenbelastung des Zustandsstorers
entscheiden muss, wenn seine Kostenbe-
lastung wegen der fehlenden Zumutbarkeit
aus verfassungsrechtlichen Grinden zu be-
grenzen ist. Wenn die Grinde hierfir zum
Zeitpunkt der Sanierungsanordnung noch
nicht vollstandig bekannt sind, ist in der Sa-
nierungsverfugung ein Vorbehalt fur eine ge-
trennte Kostenentscheidung zu machen.
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Diese Zumutbarkeitsprifung ist sowohl hin-
sichtlich der Grenze des Verkehrswertes
nach Sanierung fur den nicht fahrlassig han-
delnden Zustandsstorer als auch beim nicht
geschltzten Zustandsstorer und seiner Haf-
tung Uber den Verkehrswert nach Sanierung
hinaus erforderlich, weil die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Zustandsstorers auch
hier gesichert bleiben muss, auch wenn des-
sen unbelastete Grundstlcke, im Sinne ei-
nes funktionalen und rechtlichen Zusam-
menhangs mit dem belasteten Grundstuick,
bei der Berechnung des Verkehrswertes nach
Sanierung hinzugerechnet werden konnen.

Auf die Notwendigkeit einer Abwagung zwi-
schen den schutzwurdigen Eigentlimerinter-
essen und den Belangen der Aligemeinheit
(Sanierungspflicht) auch beim zulassigen
Uberschreiten der Grenze des Verkehrs-
werts nach Sanierung wegen der fahrlassi-
gen Handlung des Zustandsstorers hat das
Thar. OVG, Urt.v. 26.3.2012 - 3 KO 843/07,
DVBI 2013, 156, hingewiesen. Dabei ist zu
prifen, ob und in welchem Umfang es dem
Grundstiickseigentimer zugemutet werden
kann, sein sonstiges Vermdégen (Stichwort:
funktionaler, rechtlicher Zusammenhang) zur
Sanierung in Anspruch zu nehmen. Im vorlie-
genden Fall wurde der Bescheid wegen die-
ses Ermessensfehlers aufgehoben. Er betraf
zwar das Abfallrecht, fur das aber die glei-
chen Regeln der Haftungsbegrenzung gelten.

In der Praxis kann diese Prifung nur dann
vernachlassigt werden, wenn die Kosten er-
kennbar nicht den Verkehrswert nach Sanie-
rung erreichen, was insbesondere bei einer
Detailuntersuchung wegen des damit regel-
maBig verbundenen geringen Kostenauf-
wands denkbar ist (Beispiele: VG Augsburg,
Beschl.v. 26.9.2002 — Au 7 02.918, juris:
Detailuntersuchung 25.000 Euro, Grund-
stlick mit insgesamt 22 Wohneinheiten; VGH
Minchen, Urteil vom 28.11.2007 - 22 BV
02.1560, juris: zwar Sanierungskosten in
Hohe von 150.000 DM (Fall vor der Einflh-
rung des Euro), aber bei einem vorsatzlich
handelnden Handlungsstorer mit umfang-
reichem Waldbesitz im funktionalen Zusam-
menhang mit dem Altlastengrundstiick). Erst
spater moglicherweise anfallende Kosten fur
die weitere Sanierung, die in dem Bescheid
noch nicht geregelt sind, mussen also nicht

berlcksichtigt werden. Dagegen werden
bereits friher angefallene Kosten aus friihe-
ren Bescheiden bei der Prifung der Belas-
tungsfahigkeit in einem spateren Bescheid
hinzugerechnet.

2. Umfang und Grenzen der
Ermittlungspflicht der Behorde

Die Grenze der Ermittlungspflicht ergibt sich
aus dem Gebot der effizienten Beseitigung
der Gefahr. Insbesondere bei einer Detailun-
tersuchung kann die Behdrde deshalb den
Zustandsstorer verpflichten, wenn die Haf-
tung eines Handlungsstorers in tatsachlicher
Hinsicht mit vertretbarem Aufwand nicht
festzustellen ist. Beispiel: OVG Bremen, Be-
schl.v. 19.8.2003 - 1 A 42/03, NuR 2004,
182: Die Behorde ist nicht verpflichtet, vor
Erlass der Untersuchungsanordnung gegen-
Uber einem Zustandsstorer hinsichtlich der
in Betracht kommenden Handlungsstorer
durch Hinzuziehung von Sachverstandigen
eigene Recherchen vorzunehmen. Ebenso
VGH Minchen, Beschl.v. 18.4.2007 - 22
ZB 07.222, NVWZ-RR 2007, 670: Da die blo-
e Méglichkeit der Verursachung zur Begrin-
dung der Verantwortlichkeit nicht ausreicht,
kann auch der Zustandsstorer verpflichtet
werden.

Die telefonische Befragung von Zeitzeugen
durch die Behorde brachte keine belastba-
ren Aussagen. Allerdings muss die Behor-
de alle moglichen Storer ermitteln. Im Fall
des OVG Bremen, Beschl.v. 21.7.2009 - 1
B 89/09, NuR 2009, 798, wurde die Sanie-
rungsanordnung im Verfahren des vorlaufi-
gen Rechtsschutzes deshalb aufgehoben,
weil die Behorde neben der Inanspruch-
nahme der Antragstellerin, Erbin und damit
Rechtsnachfolgerin eines geschaftsflhren-
den Gesellschafters einer KG, durch des-
sen unsachgemaen Umgang mit Chemika-
lien die schadliche Bodenveranderung/Alt-
last verursacht worden war, damit selbst
Handlungsstoérerin, nicht auch die Verpflich-
tung der Erbin des zweiten geschaftsflhren-
den Komplementars gepruft hatte, zumal de-
ren Erbschaft Uber eine Mio. DM betragen
hatte, sodass deren Leistungsfahigkeit of-
fensichtlich war. Allerdings hat das OVG
auch die Entscheidung der Behorde gebilligt,
im Interesse der Effektivitat der Sanierungs-
maBnahme nicht auch die Handlungssté-
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rerhaftung einer GmbH & Co. KG als Rechts-
nachfolgerin der KG in Erwagung zu ziehen,
da die Erfolgsaussichten dieses Vorgehens
gering oder zweifelhaft waren.

Naturgemaf entziindet sich der Streit im Ver-
waltungsverfahren angesichts der geschil-
derten Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts an der Bestimmung des Verkehrswerts
nach der Sanierung und an der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit des Sanierungs-
pflichtigen bei einer méglichen Kostenbelas-
tung Uber diese Grenze hinaus.

Fur die Bestimmung des Verkehrswerts nach
Sanierung genugt ein Verkehrswertgutach-
ten des Gutachterausschusses, nicht aber
lediglich eine Ermittlung anhand von Boden-
richtwerten und einer moglichen Korrektur
durch pauschale Zu- oder Abschlage (OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschl.v. 6.2.2013 -
5 B 839/12, DVBI 2013, 657). Das Gericht
weist auch darauf hin, dass die voraussicht-
lichen Sanierungskosten im Hinblick auf die
Grenze des Verkehrswertes nach Sanierung
verlasslich ermittelt werden missen und
dabei die Besonderheiten des Sanierungs-
grundstucks, hier: untertagige Luftschutzstol-
lenanlage, berlcksichtigt werden mussen.

Bei einer nur teilweisen Sanierung eines
Grundstlcks in einem ersten Schritt kann
sich die Berechnung des Verkehrswertes
nach Sanierung nur auf den Wert des Grund-
stlicks nach Abschluss dieser Teilsanierung
beziehen, nicht aber auf den hoheren Ver-
kehrswert nach Sanierung nach einer voll-
standigen Sanierung, die erst moglicher-
weise in weiteren Verfugungen erfolgen wird,
VGH Baden-Wurttemberg, Urt.v. 8.3.2013 -
10 S 1190/09, VBIBW 13, 455. Fir den Tei-
laushub als erste SanierungsmafSnahme fie-
len Kosten in Hohe von ca. 1,3 Mio. Euro

an, wahrend der Verkehrswert nach Teilsa-
nierung nur 1,02 Mio. Euro und erst nach
einer spater moglichen Vollsanierung 1,32
Mio. Euro betragen sollte. Da die Klagerin
mangels einschlagiger Kenntnisse schutz-
wurdig war, war der Bescheid rechtswidrig.

Nach dem Beschluss des VG Luneburg von
15.4.2011 - 2 B 4/11, juris, kann sich die
Behorde hinsichtlich der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit bei der Uberschreitung
der Grenze des Verkehrswerts nach Sanie-
rung auf duBerlich erkennbare Indizien stut-
zen, ohne im Regelfall zu umstandlichen Er-
mittlungen zur wirtschaftlichen Lage des
Storers verpflichtet zu sein (hier: Unterneh-
men mit 40 Mitarbeitern und einem grofRe-
ren Maschinen- und Fuhrpark). Der Sanie-
rungspflichtige muss demgegeniiber seine
wirtschaftliche Lage konkret darlegen und
kann nicht wie in diesem Fall lediglich pau-
schal auf groere Kreditverpflichtungen ver-
weisen.

Im Fall des VG Minden, Urt.v. 12.9.2011 -
11 K 3124/009, juris, lie8 es das Gericht in
einem Fall der Haftung Uber den Verkehrs-
wert nach Sanierung hinaus infolge Fahr-
|assigkeit genligen, dass die Klagerin, eine
Gesellschaft zur Verwaltung eines umfang-
reichen Immobilienbesitzes, neben dem Sa-
nierungsgrundstick nach dem vom Gericht
besorgten Grundbuchauszug als Eigentime-
rin einer Anzahl von weiteren Immobilien ein-
getragen war, die durch den Gesellschafts-
zweck eine funktionale Einheit bildeten. Die
Klagerin war einer gerichtlichen Aufforde-
rung, eine Ubersicht aller Immobilien unter
Angabe von Lage, GroRe und Art der Bebau-
ung dem Gericht vorzulegen, innerhalb der
gesetzten Frist nicht nachgekommen. Der
geforderte Sanierungsaufwand betrug ein-
schlieBlich friherer UntersuchungsmaRnah-

men ca. 130.000 Euro bei einem Grund-
stlckswert nur des belasteten Grundstucks
nach der Bodenrichtwertkarte von ca.
123.000 Euro. Auf diese Weise kann auch
die Bodenschutzbehorde vorgehen.

Im Fall des VGH — Baden-Wurttemberg, Urt.
v. 13.3.2014 - 10 S 2210/12, IBR 2014,
378, wehrte sich der friihere Betreiber einer
chemischen Reinigung als Handlungsstorer
vergeblich gegen die Verfugung der Behor-
de, seine aktuellen Einkommens- und Ver-
mogensverhaltnisse darzulegen. Ausgeldst
wurde diese Verfugung durch einen erfolg-
reichen Antrag des Eigentimers des belas-
teten Grundstlcks im Eilverfahren vor dem
Verwaltungsgericht gegen die von ihm ver-
langte Detailuntersuchung. Der Antrag war
erfolgreich, weil die Behdrde der Behaup-
tung des Betreibers zu seiner Vermoégenslo-
sigkeit gefolgt war, ohne dass er diese hinrei-
chend nachgewiesen hatte. Bei der Auswahl
des Storers geht es zwar in erster Linie um
die Effektivitat der Gefahrenabwehr. Die Be-
horde kann aber auch den Grundsatz der ge-
rechten Lastenverteilung und damit die feh-
lende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bei
ihnrer Ermessensauswahl bericksichtigen.
Hierzu ist eine Uberpriifung notwendig, die
durch eine Verflgung durchgesetzt werden
kann. Grundlage fur eine solche Mitteilungs-
pflicht ist in Baden-Wurttemberg §3 Abs.2
LBodSchAG BW und in Bayern Art.1S.2
BayBodSchG. In gleicher Weise kann die
Behorde nachprufbare Aussagen uber den
Verkehrswert eines Grundstlicks nach Sa-
nierung vom Zustandsstérer verlangen,
wenn der entscheidungserhebliche Umfang
seiner Belastbarkeit von der Behérde nicht
auf andere Weise ermittelt werden kann.

AUTOR >
Dr. Hellmuth Mohr, Rechtsanwalt, Stuttgart
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Aushubarbeiten
mit Direktverladung

Asbestzement im Auffilllungskorper
(L=ca.25cm)

mit Aushub-Randbereich

Aushubsohle (roter Sandsteinzersatz),

Ansicht des sanierten
siidlichen Abschnitts

I Sanierung mittels Komplettaushub

Sanierung der ehemaligen Hausmiilldeponie der Stadt Miltenberg

ie Gemeinde Mainbullau betrieb in der
DZeit von ca. 1967 bis 1977 eine ge-

meindeeigene Hausmulldeponie (,Bur-
germeisterkippe®). In den siebziger Jahren
wurde Mainbullau in die Stadt Miltenberg ein-
gemeindet, die somit als Rechtsnachfolgerin
verantwortlich fiir die Sanierungsmanahme
der ehemaligen Hausmdlldeponie wurde.

Entstanden war die Altablagerung durch die
Verfullung eines alten Hohlweges auf dem
Bullauer Berg der Gemarkung Mainbullau
an einem nach Nordosten zum Maintal hin
abfallenden Hang des Bullauer Berges. Die
Entfernung von der einstigen Altablagerung
zur Gemeinde Mainbullau betrug nur ca.
300 m. Charakteristisch fir den Standort
ist die intensive Nutzung der angrenzenden
landwirtschaftlichen Flachen fur Beeren- und
Obstanbau.

Durch die alte Deponie bestand die Gefahr
eines Sickerwassereintrages Uber die was-
serungesattigte Bodenzone (uUber Klifte) in
den Kluftgrundwasserleiter des Bundsand-
steins durch einen moglichen hydraulischen
Kontakt zwischen der Altablagerung und den
beiden Trinkwasserquellen, der Hainquelle
und der Breitendielerquelle.

Vor dem Hintergrund dieser Gegebenheiten
und dem Fehlen einer qualifizierten Basis-
und Oberflachenabdichtung wurde eine De-
poniesanierung unerlasslich.

Die GAB unterstutzte hierbei die Stadt Mil-
tenberg nach Mafdigabe des Art.13a des
Bayerischen Bodenschutzgesetzes und der
hierzu ergangenen Unterstutzungsfonds-
Verordnung finanziell und fachlich bei der
Durchfuhrung der Sanierung mittels Kom-
plettaushub.

Sanierungsplan und Ausschreibung

der Bauleistungen

Bereits im Jahr 1999 erfolgten erste Erkun-
dungsuntersuchungen zur Abschatzung des
Gefahrdungspotenzials der alten Gemein-
dedeponie aufgrund der Nahe zur gemeind-
lichen Trinkwasserfassung. In den Folgejah-
ren wurden weitere Erkundungsmafihahmen
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am Deponiekdérper und am Grundwasser
durchgefuhrt. Im Ergebnis aller Untersu-
chungen war der hinreichende Verdacht ei-
ner schadlichen Bodenveranderung oder ei-
ner Altlast im Sinne des §9 Abs.2 Satz 1
BBodSchG hinsichtlich des Wirkungspfades
Boden-Grundwasser gegeben.

Nach Durchflihrung einer Variantenstudie
wurde von allen Beteiligten als Sanierungs-
verfahren ein Komplettaushub des Mullkor-
pers favorisiert. Auf Grund der temporaren
Durchstromung des Deponiekorpers mit
Hangzugs- und Schichtwasser war eine Ober-
flachenabdichtung fachlich nicht zielfihrend.
Eine Einkapselung hatte zu vergleichbaren
Kosten wie der Komplettaushub geflhrt
und zusatzlich ein nachlaufendes Monitoring
erfordert.

Im Anschluss daran wurde basierend auf
den Vorerkundungsergebnissen ein Vorge-
henskonzept erstellt, welches die vollstan-
dige Sanierung mittels frei gebdschten Aus-
hubs unter engstandiger und ganzzeitiger
fachgutachterlicher Begleitung vorsah. Die
Eckpunkte der Sanierung wurden in Form ei-
nes Sanierungsplanes festgeschrieben und
behérdlicherseits genehmigt.

Im Zuge der Ausflihrungsplanung zur Depo-
niesanierung wurden im Sommer 2013 erst-
mals Baggerschirfe am Deponiekorper er-
stellt. Die Schurferkundung ergab, dass im
Mullkérper asbesthaltige Baustoffe dispers
verteilt vorhanden waren. Hierdurch war der
Weg zur Verwertung des Materials in einer
Behandlungsanlage versperrt. Vor diesem
Hintergrund wurden die Aufhebung der Aus-
schreibung und eine Tektur des Sanierungs-
plans erforderlich. Dieser ,2. Sanierungs-
plan“ wurde im Januar 2014 vorgelegt und
behordlicherseits genehmigt.

Durchfiihrung der Sanierung

Aufgrund der relativ flachig verbreiteten As-
bestriickstande im Aushubmaterial wurde in
enger Abstimmung mit den Fach- und Auf-
sichtsbehoérden sowie der Stadt Miltenberg
und der GAB eine Verbringung des komplet-

ten Mullkérpers (jedoch nicht der Abdeckung)
zur ortlichen Hausmilldeponie Guggenberg
konzipiert. Da eine Behandlung bzw. Verwer-
tung des Deponats nicht méglich war, galt
hier die grundsatzliche Andienungspflicht fir
gefahrliche Abfalle.

Eine abfallrechtliche Deklaration durch Hauf-
werksbildung direkt im Bereich der Altdepo-
nie war aufgrund der Asbestrlickstande nicht
vertretbar, so dass eine Direktverbringung
zur Ortlichen Hausmulldeponie Guggenberg
mit parallel zum Verladen stattfindenden Pro-
benahmen konzipiert wurde.

Die Festlegung des Ausflhrungszeitraums flr
die Deponiesanierung im Juni 2014 erfolgte
in Abstimmung mit den ortsansassigen Obst-
bauern auerhalb der Haupterntezeit.

Sowohl die laterale als auch die horizonta-
le Ausdehnung der Aushubmafinahme wurde
im Zuge des Aushubs durch die 6rtliche Bau-
Uberwachung anhand der organoleptischen
Beurteilung hinsichtlich Aussehen und Ge-
ruch und in Teilbereichen anhand der Ergeb-
nisse von vorauseilenden Schurferkundun-
gen festgelegt. Der Sanierungsaushub im
Bereich des alten Hohlweges erfolgte streng
von Nord nach Sud. Eine Verschleppung von
Belastungen in bereits sanierte Teilstreifen
wurde auf diese Weise ausgeschlossen.

Das anfallende Aushubmaterial der jlinge-
ren (asbestfreien) Abdeckung wurde stan-
dardméaRig auf Haufwerke a ca. 300m?
aufgesetzt und durch die ortliche Bauuber-
wachung hinsichtlich einer Verwertung vor
Ort oder zur Festlegung des einzuschlagen-
den Entsorgungsweges beprobt.

Das Aushubmaterial des eigentlichen Mull-
korpers (Gemische aus Boden mit Hausmiill
und Bauschutt in wechselnden Anteilen,
Bdden ohne nennenswerte Hausmuiillantei-
le, reiner Bauschutt, untergeordnete Men-
gen an Schrott etc.) wurde unter baubeglei-
tender Beprobung bei der Verladung (eine
Mischprobe je LKW, je ca. 30 LKW eine Ana-
lyse nach DepV) direkt zur Deponie Guggen-
berg verbracht.
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S Fragen zu Altlasten

Interview mit Herrn Biirgermeister
Helmut Demel, Stadt Miltenberg

Herr Blrgermeister,
Sie haben mit Unter-
stltzung durch die
GAB und den Unter-
stitzungsfonds

die Deponie in
Mainbullau saniert.

1. Was hat Sie veranlasst, das
Altlastenthema in Ihrer Gemeinde
anzugehen?

Wir hatten Kenntnis davon, dass es
Mullablagerungen in Mainbullau gab, wie
in fast allen Orten in den 50er und 60er
Jahren und so waren wir mit dem Thema
Altlasten schon seit vielen Jahren betraut
und sind die Bearbeitung auch stets
offensiv angegangen.

2. Was waren lhre wichtigsten Erfahrun-
gen bei der Sanierung der Deponie?

Durch die Sanierung der ehemaligen
Hausmulldeponie wurde vor allem die

Um eine Verschleppung von Verunreinigun-
gen auf die 6ffentliche Strafe grundsatzlich
zu unterbinden, wurden alle Transportfahr-
zeuge abgeplant.

Die im Sanierungsplan vorgesehenen Sanie-
rungsgrenzen konnten in horizontaler (Grund-
stucksgrenzen) und vertikaler Richtung
(natlrliche Sedimente des Buntsandsteins)
eingehalten werden.

GemaR Vermessung und Massenermittlung
wurden auf einer Lange von knapp 130 m
und einer Breite von 10-15 m insgesamt
ca. 1.600 m3 hausmdullhaltiges Auffillungs-
material ausgehoben und abgefahren. Dies
entspricht einer mittleren Auffullungshohe
von etwa 1 m. Insgesamt wurden ca. 2.000 t
Boden mit Hausmillanteilen entsorgt, hier-
far waren 319 LKW-Fuhren notwendig.

Lage und Ausdehnung
des Deponiekorpers

Gefahr der Verunreinigung des Grundwas-
sers am Bullauer Berg abgewehrt. Die ehe-
malige Hausmulldeponie befindet sich im
Wasserschutzgebiet Zone lllb. Nachdem
nun diese alte Deponie aus dem Altlasten-
verdacht entlassen wird und auch keine
weiteren Untersuchungen mehr nétig sind,
kénnen wir unsere Burger beruhigen und
ihnen guten Gewissens sagen, dass kei-
ne Gefahr mehr fur die Verunreinigung des
Grundwassers durch Mullablagerungen an
diesem Ort besteht.

3. Wie wurde die Sanierungsmanahme
in der Gemeinde aufgenommen?

Sehr positiv, aber auch mit Nachfragen,
warum so viel Geld ausgegeben werden
muss. Hier war die Unterstitzung durch die
GAB sehr hilfreich, weil dem Bdurger klar
wurde, dass er mit der Losung eines sol-
chen Problems nicht alleine gelassen wird.

4. In welchen Punkten hat Ihnen die
Zusammenarbeit mit der GAB die Arbeit
erleichtert?

Die Abwicklung erfolgte reibungslos und
lag in den Handen von Profis. Durch die
Mitarbeit der GAB hatten wir fachkundige
Ansprechpartner, die bei allen Fragen zu
den Altlasten, die ja einer Stadtverwaltung

Die reine Sanierung (der Sanierungsaushub)
wurde Ende Juni 2014 innerhalb von nur vier
Werktagen abgeschlossen. Nach erfolgtem
Aushub und nach Vorlage der Beweissiche-
rungsergebnisse auf die Leitparameter der
Sanierung erfolgte die Freigabe zur qualifi-
zierten Wiederverfullung.

Die Verfillung des Aushubbereichs mit sau-
berem Bodenmaterial fand nach Vorlage aller
Analysenergebnisse der Sohlproben sowie
nach Bereitstellung eines geeigneten Ersatz-
bodens (LAGA Z0) im August 2014 statt.

Fazit
Im Ergebnis der Untersuchungen ist u.a.
festzustellen, dass die Erkundung einer
Hausmulldeponie allein mittels Sondierboh-
rungen keine verlassliche Bewertung im Hin-
blick auf die tatsachliche Zusammensetzung
des Deponats zulasst. Eine Deponieerkun-
dung hat demzufolge stets mittels Bagger-
schurfen zu erfolgen. Sondierbohrungen soll-
weiter auf Seite 8 >

nicht immer gestellt werden, zur Verfu-
gung standen.

5. Welchen Rat wiirden Sie anderen
Gemeinden im Hinblick auf Deponie-
sanierungen mitgeben?

Die Vorgehensweise sollte mit allen Be-
teiligten frihzeitig abgestimmt und nicht
auf die lange Bank geschoben werden.
Wie unsere Erfahrung zeigt, ist die GAB
auch immer bereit, die Kommune zu
unterstutzen, z.B. ob und wie eine Forde-
rung moglich ist und was zu beachten
ist, wenn die Altlasten beseitigt werden.
Packen Sie das Thema zlgig an, denn
der unbedarfte Burger kann mit den
Auswirkungen der Belastung einer Mull-
deponie nicht umgehen und ist dankbar,
wenn ihm Sorgen abgenommen werden.
Ein starker und erfahrener Partner an
der Seite der Kommune hilft dabei!

Vielen Dank fir das freundliche
Gesprach!

FAKTEN >

Deponiebetrieb: 1967 bis 1977
Flache: 1.500 m?2
Deponievolumen: 2.000 m3
Gesamtkosten: 295.000 Euro
Bauzeit: Juni bis August 2014
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KURZ NOTIERT > TECHNISCHER BEIRAT DER GAB

Der Technische Beirat der GAB —
aktuelle Zusammensetzung

v.l.n.r.: Alexandra Gitschner, BMW AG, Dr. Martin Biersack, Bayerisches Landesamt fiir Umwelt,
Barbara Stiidlein, Stadt Bad Neustadt an der Saale (stellv. Vors.), Dr. Gernot Huber, Bayerisches
Landesamt fiir Umwelt, Christina von Seckendorff, Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz (Vors.), Gerhard Zenger, Stadt Lauf an der Pegnitz, Alexander Zadow, Bayerisches
Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (in Vertretung fiir Petra Biicherl, Bayerisches
Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz); dazu rechts im Bild: Michael Kremer,

Geschaftsfiihrer der GAB. (Stand: April 2015)

GAB der Verteilung der Gesellschafteranteile: Vier Vertreter (50 %) vom Freistaat Bayern,

D ie Zusammensetzung des Technischen Beirats entspricht analog dem Aufsichtsrat der

zwei Vertreter (25%) von der Gemeinschaftseinrichtung zur Altlastensanierung in
Bayern e.V. (GAB e.V.), je ein Vertreter (12,5%) vom Bayerischen Gemeindetag und vom

Bayerischen Stadtetag.

FORTSETZUNG > DEPONIESANIERUNG IN MILTENBERG

ten allenfalls flankierend in Erganzung des
Schirfrasters zum Einsatz kommen.

Die tatsachliche Aushubkubatur liegt mit
festgestellten ca. 1.600 m3 (bzw. knapp
2.000t) deutlich unter den durch den Vor-
gutachter ermittelten Mengen (2.500 ms3).

MaBgeblich fur die Differenz zwischen den
Angaben des Vorgutachters und der tat-
sachlichen Entsorgungsmasse und Kubatur
ist zum einen die relativ geringe Dichte des
Mullkérpers, zum anderen verringerte sich
aufgrund der geomorphologischen Gegeben-
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heiten die Auffullungsmachtigkeit in sudli-
cher Richtung auf wenige Dezimeter. Zusatz-
lich lief der Hohlweg nach innen spitz zu.

Die gesamte Altablagerung Mainbullau wur-
de planméaBig und vollstandig bis auf die
natUrlich anstehenden Sedimente mittels
Komplettaushub saniert. Die Beweissiche-
rung ergab keine Restbelastungen im Be-
reich der ehemaligen Aufstandsflache des
Deponiekorpers. Die BaumaRnahme verlief
unfallfrei und blieb im Zeit- und Kostenrah-
men. Der Sanierungserfolg ist belegt.

Deutsche Post QY
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ANKUNDIGUNG >

Altlasten-
symposium
2015

1. und 2. Juli 2015
in Schweinfurt

Das Programm und
die Anmeldeunter-
lagen bekommen Sie auf der Homepage
der GAB (www.altlasten-bayern.de)

als pdf-Download oder auch gerne auf
telefonische Anforderung zugesendet
(Tel. 089 44 77 85 0).
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