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Blickpunkt Altlastensanierung in Bayern
und Baden-Wurttemberg

Gemeinsames Altlastensymposium der GAB und des altlastenforums Baden-Wiirttemberg e. V.
in Neu-Ulm +++ Fachexkursion zum Bahnprojekt Stuttgart-Ulm

m 22. und 23. Juni 2016 tagten die
AGeseIIschaft zur Altlastensanierung in

Bayern mbH (GAB) und das altlasten-
forum Baden-Wirttemberg e.V. zum zweiten
Mal gemeinsam mit dem Ziel, aktuelle Ent-
wicklungen in Baden-Wirttemberg und Bayern
zu prasentieren. Die Veranstaltung in Neu-Ulm
war mit rund 280 Teilnehmern wieder sehr gut
besucht, die Resonanz Giberaus positiv.

Michael Kremer, Geschaftsfihrer der GAB,
und Manfred Flittner, Vorsitzender des
altlastenforums BW, Landratsamt Rastatt,
begrufiten mit Oberburgermeister Gerold
Noerenberg, Neu-Ulm, die Teilnehmer im
Edwin-Scharff-Haus in Neu-Ulm.

Ministerialdirektor Dr. Christian Barth,
Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt
und Verbraucherschutz, lobte in seiner Eroff-
nungsrede die Initiative fir ein weiteres ge-
meinsames Symposium mit den Kollegen aus
Baden-Wurttemberg. Voneinander lernen, Er-
fahrungen auch tber Léandergrenzen hinweg
auszutauschen, sei das Gebot der Stunde.
Altlastensanierung, so der Ministerialdirektor,
habe in Bayern eine hohe Prioritat. Bis 2020
solle beispielsweise der Altlastenverdacht bei
12.000 Flachen abschliefend geklart sein.
Das seien nahezu drei Viertel aller registrier-
ten Verdachtsflachen. Eine wesentliche Rolle
spiele die Altlastensanierung auch beim
Flachenrecycling. Mit konsequentem Flachen-

Auditorium

recycling kdnne ein klarer Gegenentwurf zur
fortschreitenden Besiedelung der ,griinen
Wiese*“ formuliert werden. Die Zukunft misse
,Flachenkreislaufwirtschaft“ heiflen.

Ministerialdirektor Helmfried Meinel, Minis-
terium flr Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg, sah, wie sein Vorredner,
in dem gemeinsamen Altlastensymposium
eine sehr gute Gelegenheit, Erfahrungen und
Wissen im Altlastenbereich auszutauschen.
In seiner Rede ging er unter anderem auf
die Themen Nachhaltigkeit und Verhaltnis-
maRigkeit der Sanierungsverfahren ein. So
sei die entscheidende Frage, flur welches
Sanierungsverfahren der Pflichtige heran-
gezogen werden koénne, im Rahmen der
Prufung der Verhaltnismafigkeit des Einzel-
falls zu klaren. Das BBodSchG sage klar
und eindeutig, dass von Altlasten aus-
gehende Gefahren dauerhaft abzuwehren
seien, aber nicht, dass die Schadstoffe daflr
per se immer zu entfernen seien.

Rechtliche und fachliche Grund-
lagen der Altlastenbearbeitung

Der erste Themenblock wurde von Ministerial-
ratin Christina von Seckendorff, Bayerisches
weiter auf Seite 2 >
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Staatsministerium fir Umwelt und Verbrau-
cherschutz, moderiert.

Prof. Dr. Jens Utermann, Umweltbundes-
amt, berichtete Uber den Entwicklungsstand
der MantelV/BBodSchV unter Berlcksichti-
gung der Ergebnisse des Planspiels. Im Juli
2015 legte das Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) den 3. Arbeitsentwurf einer Mantel-
verordnung vor. Dieser enthalt Entwdrfe einer
Novelle der Grundwasserverordnung, einer
Ersatzbaustoffverordnung, einer Novelle der
Deponieverordnung, einen Entwurf zur Neu-
fassung der BBodSchV und einer Novelle der
Gewerbeabfallverordnung. Der Abschluss des
Planspiels ist fiir 2016 vorgesehen.

Dr. Gernot Huber, Bayerisches Landesamt flr
Umwelt, berichtete Uber die Fassung des Ent-
wurfs des GFS-Berichtes vom 15. Juli 2015
und ging dabei naher auf die Anwendungs-
grundsatze im Kapitel 3.3 ,Gefahrenbeur-
teilung und Gefahrenabwehr im Anwendungs-
bereich des Bodenschutzrechts - Nachsorge*
ein. Der Referent merkte an, dass durch die
gemeinsame Arbeitsgruppe mit Vertretern von
LAWA, LABO und LAGA ,Grundsatze fur die
Anwendung der Geringflugigkeitsschwellen-
werte“ erarbeitet und in die aktuelle Fassung
des LAWA-Berichts ,Ableitung der Geringfugig-
keitsschwellenwerte fur das Grundwasser vom
15.07.2015“ eingebunden worden seien. Da-
durch sei eine mafigebliche weitergehende
Grundlage fir unterschiedliche Anwendungs-
bereiche der GFS im Wasser-, Boden- und Ab-
fallrecht in der Vor- wie Nachsorge geschaffen
worden. Dies trage zur Harmonisierung der
Rechtsbereiche bei.

Dr. Thomas Gerhold, avocado rechtsanwalte,
referierte Uber ,Ermessensausibung und
Stérerauswahl“, die, so Dr. Gerhold, hohe
Anforderungen an die Verwaltungsbehdérden
stellten. In seinem Vortrag erlauterte er an-
hand von Rechtsprechungen die Rangfolge
der Sanierungsverantwortlichen, Ermittlung
von Sanierungspflichtigen, die Auswahl unter
mehreren Sanierungsverantwortlichen und
maogliche Fehlerquellen.

Stefan Schroers, Landesamt flr Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz NRW, stellte
das in den Jahren 2013 bis 2015 fortge-
schriebene und weiterentwickelte Leistungs-
buch Altlasten und Flachenentwicklung
(www.leistungsbuch.de) vor. Das Leistungs-
buch dient seit 2004/2005 als Hilfsmittel
flr Kostenschatzungen und Kostenberech-
nungen bei Sanierungsuntersuchungen und
-planungen sowie bei der Ausschreibung von
Altlastensanierungs- und Flachenentwicklungs-
maBnahmen. Es wurde u.a. auch eine Web-
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Oberflache zur Nutzung des Leistungsbuches
Uber das Internet erstellt. Das Leistungsbuch
wird nach Beschluss der LABO langfristig
von NRW betrieben (Hosting und Pflege) und
bundesweit angewendet.

Fachexkursion zum
Bahnprojekt Stuttgart-Ulm

Zur Einstimmung auf die Exkursion berichtete
Dr. Stefan Kielbassa, DB Projekt Stuttgart-
Ulm GmbH, Uber den geplanten Endzustand
und die Bauphase des Albabstiegtunnels
unter besonderer Bericksichtigung des
Umgangs mit den Uberschussmassen aus
dem Tunnelvortrieb (Abfallkonzept).

Bei der anschlieBenden Exkursion besuchten
die Teilnehmer das Infocenter des Bahnge-
landes Ulm und die Baustellen Lehrer Tal und
Portal Dornstadt. Zu besichtigen waren hier
u.a. die ausgekligelte Logistik fir das Aus-
hub-/Abbruchmaterial mit ihren Lagerflachen,
Betonmischanlagen, Absetz- und Ruck-
haltebecken, Baublros und Werkstatten.
Am Standort Dornstadt konnten von einer
Aussichtsplattform aus die beiden Tunnel-
eingange eingesehen werden. Ein Mitarbeiter
der Bahnprojektgruppe erklarte hier sehr ver-
standlich, wie der Tunnelausbau ablauft.

Innovative Erkundungs- und
Sanierungsverfahren

Der zweite Tagungstag begann mit dem The-
menschwerpunkt Innovative Erkundungs- und
Sanierungsverfahren, moderiert von Dr. Hans-
Peter Koschitzky, VEGAS, Universitat Stuttgart.

Dr. Carsten Leven-Pfister, Universitat
Tlbingen, Zentrum fir Angewandte Geo-
wissenschaften, stellte im ersten Vortrag
Ansatze und Methoden zur hochaufgeldsten

Untergrunderkundung vor. Klassische umwelt-
geologische Methoden seien oftmals weniger
geeignet, die Heterogenitat des Untergrundes
fir ein groReres Untersuchungsvolumen auf-
zulésen, so Dr. Leven. Er prasentiere daher
moderne Methoden aus der Hydrogeologie, die
in der Lage seien, diese Liicke zu schlieen.
Es handele sich um Methoden, die auf Direct-
Push-Technologien, Flowmetermessungen und
tomografischen Multi-level-Pumpversuchen
basieren.

Dr. Iris Vetter, Landesanstalt fir Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg,
und Bernadette Bohnert, HPC AG, gaben so-
dann einen Uberblick iiber das ,Integrale Alt-
lastenmanagement - Leitfaden und Hand-
lungshilfe zur integralen Untersuchung und
Sanierung von Altlasten®. Integrales Altlasten-
management, so die Referentinnen, sei ein ge-
samtanschaulicher Ansatz mit Loslésung von
standortbezogener Vorgehensweise, zur ge-
meinsamen Bearbeitung (Untersuchung und
Sanierung) mehrerer benachbarter Grund-
sticke und sich Uberlagernder Kontaminatio-
nen. Die Untersuchung erfolge im Unterschied
zu einzelnen Standortuntersuchungen ,rick-
warts“ von der Grundwasserverunreinigung
zum Schadstoffherd.

Dr. Thomas Hanauer, Tauw GmbH, stellte An-
wendungsbeispiele aus den Niederlanden vor,
die zur Sanierung von Boden- und Gewasser-
belastungen nachhaltige natlrliche Prozes-
se anwenden. So wurde z.B. mit dem sog.
»Natural Cap“ eine natlrliche nachhaltige Ab-
deckung fir Deponien und Altlasten (im sog.
Volgermeerpolder im Norden Amsterdams)
realisiert. Anstelle der Uberdeckung der Fo-
lie mit einer Ausgleichs- und Rekultivierungs-
schicht wurden auf den Deponien Feucht-
gebiete angelegt, um die Entwicklung von
neuen Torfbdden zu initiieren. Durch die Ent-
wicklung des Torfs entstehe ein sich selbst
abdichtendes System.

Tunnelbau bei Dornstadt
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Kumiko Miyajima, IWS/VEGAS, Universitat
Stuttgart referierte Uber einen VEGAS-
Groflversuch und eine anschlieBende Feld-
anwendung von Carbo-lron® bei der in-situ-
Sanierung. Diese Versuche finden innerhalb
eines Forschungsprojekts von NanoRem
(Konsortium von EU und FP7) statt. Nano-
Rem hat das Ziel, auf Nanopartikeln (wie z.B.
Carbo-lron®) basierende in-situ Grundwasser-
sanierungstechnologien weiterzuentwickeln,
zu testen und bei der Markteinflihrung zu un-
terstltzen.

Flachenrecycling

Der Themenschwerpunkt wurde von Dr. Karl
Noé moderiert, Vorsitzender des altlasten-
forums BW, ARCADIS Deutschland GmbH.
Herr Dr. Noé stellte zunachst den Flachen-
recyclingpreis Baden-Wurttemberg vor, der
seit 10 Jahren alle 2 Jahre vergeben wird.
2016 ging der Preis an die Stadt Tubingen.

Cornelia Brausam-Schmidt, Universitatsstadt
Tlbingen, stellte das pramiierte Projekt ,Alte
Weberei Tlbingen - von der Industriebrache
zum gemischten Quartier” sehr anschaulich
vor. Auf dem ehemaligen Firmengeldnde ei-
ner Frottierweberei, einer Industriebrache mit
Altlasten- und Hochwasserproblematik, ent-
standen durch einen grofen Kraftakt der
Stadt Tubingen innerhalb weniger Jahre ein
buntes und vielfaltiges Stadtquartier fur ca.
800 Menschen sowie rund 100 Arbeitsplatze
innerhalb des bebauten Siedlungsgebietes.

Michael Kremer und Alexander Bohm, GAB,
prasentierten einen Uberblick (iber die Bilanz
des Forderprogramms ,Alte Lasten - Neue
Energien”, das die GAB fur das Bayerische
Umweltministerium abgewickelt hat (vgl. dazu
den gesonderten Artikel in dieser Ausgabe).

Natalie Cabitza, LHS Stuttgart Tiefbau-
amt, und Hermann J. Kirchholtes, LHS Stutt-
gart, Amt fir Umwelt, berichteten Uber die
Ausfihrung des Altlastensanierungsplans
beim Schoch-Areal in Stuttgart-Feuerbach.
Die Referenten machten deutlich, dass mit
Hilfe des Altlastensanierungsplans die tat-
sachlichen Gréfen der zu entsorgenden
Massen nicht mit letzter Sicherheit ermittelt
werden kénnten, diese ergaben sich erst im
Zuge der Ausfihrung. Massenverschiebungen
zwischen den einzelnen Schadstoffklassen
seien unvermeidbar. Es sei wichtig, diese
Unsicherheit in der Ausschreibung zu be-
nennen, damit zumindest bei Massen-
verschiebungen Preisverhandlungen weitge-
hend ausgeschlossen seien. Der Sanierungs-
plan bilde jedoch eine gute Grundlage fur die
Mittelbereitstellung und die Finanzierung,.

Themenschwerpunkt Innovative Erkundungs- und Sanierungsverfahren (v.l.n.r.): Dr. Hans-Peter Koschitzky,
Dr. Carsten Leven-Pfister, Dr. Iris Vetter, Bernadette Bohnert, Dr. Thomas Hanauer, Kumiko Miyajima

Bei der Altlastensanierung des Schoch-Areals
habe sich der Sanierungsplan als unverzicht-
bares Element erwiesen.

Altlastensanierung
in der Praxis

Die Moderation des letzten Themenblocks
erfolgte durch Dr. Dagobert Achatz, ehem.
GAB e. V.

Thomas Osberghaus, HPC AG, referierte Uber
die Sanierung der Kesslergrube (Perimeter
1/3-NW) durch Roche, die im Oktober 2015
begann und eine der aufwandigsten Alt-
lastensanierungen im deutschen Raum dar-
stellt. Die Roche Pharma AG lasst den nord-
westlichen Teil der Kesslergrube vollstandig
ausheben und das Aushubmaterial extern
thermisch entsorgen. Die Sanierung umfasst
ein Budget von 238 Mio. Euro und wird vor-
aussichtlich im Jahr 2020 abgeschlossen
sein.

Dr. Uwe Hiester, reconsite GmbH, schilder-
te anhand eines Praxisbeispiels anschaulich
die thermische in-situ-Sanierung (Theris®) un-
ter Gebduden und die Effekte auf die CKW-
Belastung im Grundwasser. Thermische In-situ-
Sanierungen, so der Referent, ermdglich-
ten einen schnellen und zuverldssigen Ab-
schluss von Sanierungen im Schadensherd
auch unter und neben Gebauden. Sie seien
kosteneffizient und ermoglichten eine zeit-
nahe Altlastenfreistellung. Wie jedoch auch
die Erfahrungen des Praxisbeispiels zeigten,
seien eine sorgfaltige Planung, differenzier-
te Bodenaufschlisse und eine vermessungs-
technische Uberwachung von Setzungen unter
und neben Gebduden unerldsslich.

Dr. Kristina Schenk, Stadt Ulm, Abt. Umwelt-
recht und Gewerbeaufsicht, gab einen Uber-
blick Uber die Altlastenbearbeitung in der
Stadt Ulm, u.a. die Grundwassersanierung
des ,ehemaligen Gaswerks*“.

Im letzten Vortrag der Veranstaltung referier-
te Clarissa Kellner, ZUBLIN Umwelttechnik
GmbH, Uber PFC-Grundwassersanierungen
anhand aktueller Praxiserfahrungen. Die Ak-
tivkohleadsorption, so die Referentin, stelle
nach Erfahrungen von ZUBLIN Umwelttech-
nik momentan die effizienteste Methode dar.
Vergleichende Untersuchungen im Rahmen
eines Pilotversuches hatten jedoch gezeigt,
dass es grofle Unterschiede bezuglich der
PFC-Beladung verschiedener Aktivkohletypen
gebe. Auch empfehle es sich, bei komplexen
SanierungsmafSnahmen mit langerem Zeit-
horizont Pilotversuche durchzuftihren, um die
technisch und wirtschaftlich optimale Lésung
fir den jeweiligen PFC-Schadensfall zu finden.

GAB und altlastenforum Baden-Wirttemberg
e.V. danken an dieser Stelle allen Referenten
und Moderatoren nochmals fur ihre Beteili-
gung sowie Herrn Thomas Mdller, DB Projekt
Stuttgart Ulm, mit seinen Kollegen fur die Or-
ganisation der Exkursion.

TAGUNGSBAND ALTLASTENSYMPOSIUM >

Ausflhrliche Darstellungen der Beitrage finden Sie
im Tagungsband, der gedruckt (solange lieferbar)

oder
von 10,— Euro
zzg|. Versand und |
USt. Uber die GAB
zu beziehen ist.

Senden Sie uns
dazu bitte einfach
eine kurze E-Mail
mit den Angaben
Ihrer Bestellung
an gab@altlasten-
bayern.de
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Flachenpotenzial von stillgelegten
gemeindeeigenen Hausmulldeponien

Zwischenauswertung der durch die GAB geforderten Standorte

er Flachenverbrauch in Bayern ist nach
Dwie vor hoch. In der 2013 von der

Bayerischen Staatsregierung verab-
schiedeten Nachhaltigkeitsstrategie ist fest-
gelegt, dass der Flachenverbrauch deutlich
reduziert werden soll. Langfristig ist sogar ei-
ne Flachenkreislaufwirtschaft anzustreben.
Einen Beitrag hierzu kann die Folgenutzung
von Altstandorten und Altdeponien leisten.

Die GAB férdert aus dem sogenannten
Unterstltzungsfonds die Erkundung und
Sanierung von stillgelegten gemeindeei-
genen Hausmdulldeponien, bei denen

sich im Rahmen der Amtsermittlung der
Gefahrenverdacht erhartet hat (Detail-
informationen hierzu unter http://www.
altlasten-bayern.de/gemeindeeigene-
hausmuelldeponien/). Oft wurden diese
Deponien in Ortsrandlage angelegt. Durch die
kontinuierliche Neuausweisung von Bauland
liegen viele dieser Deponien heute innerhalb
von bebauten Bereichen wie z. B. Wohngebie-
ten. Aufgrund des hohen Siedlungsdrucks in
vielen Regionen Bayerns werden diese Fla-
chen zunehmend fur bauliche und andere
Nachnutzungen interessant.

Eine Auswertung der bei der GAB zur Forde-
rung beantragten Standorte nach Lage und
vorrangiger Nutzung zeigt, welches Potenzial
zur Folgenutzung in diesen Fldchen steckt.

Methodik

In die Auswertung flossen die Daten von samt-
lichen bei der GAB zur Férderung beantragten
stillgelegten gemeindeeigenen Hausmull-
deponien ein, fur die ausreichend belast-
bare und vollstandige Datensatze vorlagen

(560 Standorte). Die aus diesen Datensatzen
ermittelten Ergebnisse erlauben zwar keine
Hochrechnung auf alle ehemaligen gemeind-
lichen Hausmilldeponien in Bayern (rund
6.700), sollen aber einen ersten Eindruck
vermitteln, welches Flachenpotenzial in die-
sen Deponien schlummert.

Abb. 1: Auswertung
der Flachen nach
Lage (n = 560)

[l nnerhalb eines
bebauten Bereichs

Auf3erhalb eines
bebauten Bereichs

Die Daten zur Lage und vorrangigen Folge-
nutzung wurden den Angaben der Antrags-
steller und den der GAB jeweils Ubersandten
Auszligen aus dem Altlasten-, Bodenschutz-
und Deponieinformationssystem (ABuDIS)
entnommen. Ggf. wurden die Daten entspre-
chend den Erkenntnissen aus den laufenden
Untersuchungen angepasst. Zur besseren
Ubersicht wurden die vorrangigen Folgenut-
zungen in die Kategorien ,keine Nutzung/
Brachflache®, ,Land- und forstwirtschaftliche
Nutzung®, ,Siedlung/Gewerbe/Verkehr* und
JFreizeitflache* zusammengefasst. Zudem
hat die GAB eine Unterscheidung bzgl. der La-
ge innerhalb oder auRerhalb eines bebauten
Bereichs vorgenommen.

Ergebnisse

Die Auswertung ergab, dass immerhin 17,3 %
der bei der GAB zur Foérderung beantragten

Standorte innerhalb eines bebauten Bereichs
liegen (siehe Abb. 1). Dabei ist zu erkennen,
dass diese Standorte erwartungsgemaf deut-
lich haufiger einer Folgenutzung zugefihrt wur-
den als Flachen auf3erhalb bebauter Areale.

Folgende Nutzungsschwerpunkte konnten fur
die ausgewerteten Deponien ermittelt werden:

Tab. 1: Folgenutzung bei stillgelegten ge-
meindeeigenen Hausmiilldeponien (alle
Standorte; n = 560)

Anteil Flache Flachen-
Folgenutzung %] [ha]  anteil [%]
keine Nutzung/
Brachflache < A58 &
Land- und
forstwirtschaft- 26 142 25
liche Nutzung
Siedlung/Ge-
werbe/Verkehr o e &
Freizeitflache 5 63 11

Tab. 2: Folgenutzung bei stillgelegten ge-
meindeeigenen Hausmiilldeponien (Lage
innerhalb eines bebauten Bereichs; n = 97)

Anteil Flache Flachen-
Folgenutzung %] [ha]  anteil [%]
keine Nutzung/
Brachflache < = 24
Land- und
forstwirtschaft- 13 19 14
liche Nutzung
Siedlung/Ge-
werbe/Verkehr = oY S
Freizeitflache 14 34 25

Gelungene Nachnutzungen von stillgelegten Hausmiilldeponien - Stadt Bad Tolz: Errichtung einer Photovoltaikanlage auf der sanierten Deponie
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Gelungene Nachnutzungen von stillgelegten Hausmiilldeponien - Gemeinde Ellzee: Fuf3ballplatz
auf der mittels Oberflachenabdichtung sanierten Deponie

Diskussion und Schlussfolgerungen

Aus Tab. 2 ist ersichtlich, dass ein grofier Teil
der ausgewerteten stillgelegten gemeinde-
eigenen Hausmulldeponien, die innerhalb
von bebauten Bereichen liegen, bereits einer
Folgenutzung zugefuhrt wurde. In der weit
Uberwiegenden Zahl der Falle wurde diese
Nutzung vor der Erstuntersuchung und somit
ohne genaue Kenntnis des von der Deponie
moglicherweise ausgehenden Gefahrenpoten-
zials geplant und umgesetzt. Dies birgt grund-
satzlich gewisse Risiken und Konfliktpotenzial.

Eine Entwicklung des in den Tabellen 1 und 2
aufgezeigten Flachenpotenzials ist erst bei

ANKUNDIGUNG >

9. Marktredwitzer Bodenschutztage
12. bis 14. Oktober 2016 in Marktredwitz, Bayern

Bodenschutz beim Planen und Bauen

Bewertung von Bodenfunktionen, Bodenkundliche Baubegleitung,
Vermeidung und Verwertung von Bodenaushub, Flachenrecycling

und Umgang mit (Boden-)Materialien

Anmeldung und Informationen

Veranstalter:
Stadt Marktredwitz,
EgerstraBe 2, 95615 Marktredwitz

Telefon: 09231/501-0, Fax: 09231/501-333-116

E-Mail: bodenschutztage@marktredwitz.de

www.marktredwitz.de

ll.:.hﬁ

STADT MARKTREDWITE

bekannter Gefahrenlage sinnvoll moglich. Un-
tersuchungen zur Geféhrdungsabschatzung
und ggf. notwendige Sanierungen sind somit
wichtige Voraussetzungen, um diese Flachen
in eine vernlinftige, den Standortgegebenhei-
ten angemessene Folgenutzung Uberfuhren
zu kénnen.

Das Flachenpotenzial der gemeindeeigenen
Hausmulldeponien ist nicht immens, kann
aber sicherlich als einer von mehreren Bau-
steinen dabei helfen, den Flachenverbrauch
in Bayern zu reduzieren. Der Unterstltzungs-
fonds kann somit neben seinem eigentlichen
Zweck - der Unterstitzung der Gemeinden
bei der Umsetzung des Bodenschutzes -

Fachprogramm:
Bayerisches Landesamt fur Umwelt
Hans-Hogn-Str. 12, 95030 Hof/Saale

Telefon: 09281/1800-4789, Fax: 09281/1800-4799
E-Mail: bodenschutztage@Ifu.bayern.de

auch zu einer Minderung der Flacheninan-
spruchnahme beitragen.

Gelungene Beispiele fiir Folgenutzun-
gen von Altdeponien und Altstandorten
hat das Bayerische Landesamt fiir Umwelt
auf seiner Informationsplattform ,Positiv-
beispiele Flachenrecycling” dargestellt:
http://www.lfu.bayern.de/altlasten/
flaechenrecycling/positivbeispiele/
index.htm.

DATENQUELLE:
Bayerische Vermessungsverwaltung
www.geodaten.bayern.de

www.lfu.bayern.de/boden/bodenschutztage
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I Forderprogramm ,,Alte Lasten - Neue Energien*

Abschlussbericht zum Forderprogramm fiir den Bau von Photovoltaikanlagen auf Altlasten und Deponien

as Forderprogramm ,Alte Lasten - Neue
D Energien“ unterstltzte kommunale und

private Akteure seit 01.08.2012 bei der
Errichtung von PVA auf Altlasten und Deponi-
en im Sinne eines motivierenden Investitions-
anreizes mit einem finanziellen Zuschuss. Die
bei diesen vorgenutzten und/oder belasteten
Flachen anfallenden Mehrkosten (z.B. wegen
erhdhter planerischer und baulicher Anforde-
rungen) sollten damit weitgehend kompensiert
und so die Errichtung von PVA auf diesen Fla-
chen wirtschaftlich konkurrenzfahig zum Bau
von Anlagen ,auf der griinen Wiese“ gestaltet
werden. Gleichzeitig werden die vorgenutzten
Flachen damit im Sinne des Flachenrecyclings
in den Wirtschaftskreislauf zurlickgefihrt.

Zuwendungsberechtigt waren Betreiber von
PVA auf Altlasten und Deponien. Infrage kamen
neben kommunalen Kérperschaften und deren
Eigenbetrieben auch andere Gesellschaftsfor-
men wie GmbH und GmbH & Co. KG (auch mit
kommunaler Beteiligung) sowie eingetragene
Vereine, Genossenschaften und Betreiberge-
sellschaften, die das Errichten und Betreiben
von Burgersolaranlagen zum Zweck haben.

Die Finanzierung des Forderprogramms ,Alte
Lasten - Neue Energien“ erfolgte aus Haus-
haltsmitteln des Bayerischen Umweltministeri-
ums. Die GAB wurde als Unternehmen mit der
Umsetzung des Forderprogramms hoheitlich
beliehen. Sie prifte die Férderantrage und die
zugrundeliegenden Vorhaben, reichte die For-
dermittel aus (im Einvernehmen mit dem Um-
weltministerium) und erstellte eine Prioritaten-
liste, die regelméRig fortgeschrieben wurde.
Vorhaben mit Burgerbeteiligung (,,Blrgersolar-
anlagen®) wurden hierbei gegen Ende des Pro-
gramms aufgrund der limitierten verfigbaren
Restmittel bevorzugt bertcksichtigt.

Voraussetzungen fiir eine Forderung
Gefordert werden konnten PVA auf Altlasten,

Einzelfundamente ohne Einbindung in den Boden;
hier: mit Beton ausgegossene Schachtringe

unter folgenden Bedingungen:

+ Die Flache musste im Kataster nach Art. 3
Bayerisches Bodenschutzgesetz (BayBod-
SchQ@) erfasst sein. Sofern die Flache bereits
aus dem Kataster entlassen wurde, musste
der Entlassungsbescheid Bedingungen und
Auflagen enthalten, aus denen die weiterhin
vorhandene Beeintrachtigung der Boden-
funktionen hervorging.

+ Bei der Flache musste zumindest die Orien-
tierende Untersuchung nach dem Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG) abgeschlos-
sen sein.

+ Durch die PVA durften nach BBodSchG er-
forderliche MaRnahmen nicht eingeschrankt
oder behindert werden.

oder auf Deponien, bei Vorliegen der folgen-

den Voraussetzungen:

- Bei abfallrechtlich genehmigten Deponien
oder Deponieabschnitten der Klassen O, |, Il
und Il nach dem Aufbringen der endgil-
tigen Oberflachenabdichtung (bei DK O Ober-
flichenabdeckung).

- Durch die PVA durften deponierechtliche
NachsorgemafSnahmen sowie naturschutz-
fachliche oder landschaftspflegerische Maf3-
nahmen nicht eingeschrankt oder behindert
werden.

- Geplante Vorhaben waren vor Antragstellung
der zustandigen abfallrechtlichen Genehmi-
gungsbehorde anzuzeigen.

Generell konnten nur Manahmen geférdert
werden, fUr die der GAB bis zum Ende der Lauf-
zeit des Forderprogramms (31.12.2014) ein
vollstandiger Férderantrag vorlag, dessen Vor-
haben die vorgenannten Bedingungen erflllte.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

Die Forderung erfolgte projektbezogen (Pro-
jektforderung) mit einem festen Betrag (Fest-
betragsfinanzierung). Der Zuwendungsemp-
fanger erhielt eine Foérderung in Hohe von
200 Euro pro installiertem kWp.

Bodenliegende Anlage in Ost-West-Ausrichtung

;'E

Die maximale Férderung betrug 200.000 Euro
je Betreiber einer eigenstéandigen Anlage. Falls
die Hohe der Forderung 20.000 Euro unter-
schritt, war eine Forderung ausgeschlossen,
um einer Zersplitterung in zahlreiche Klein-
und Kleinstfélle und dem damit verbundenen
hohen Verwaltungskostenaufwand entgegen-
zuwirken.

Die gewahrten Zuwendungen waren ,De-
minimis“-Beihilfen im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15.
Dezember 2006, die beim Empfénger in der
Gesamtsumme in einem Zeitraum von drei
Steuerjahren einen Betrag von 200.000 Euro
(brutto) nicht Ubersteigen dirfen. Mit dem Zu-
wendungsantrag war entsprechend eine Erkla-
rung zum Antrag auf Gewahrung einer Forde-
rung als ,De-minimis“-Beihilfe abzugeben.

Die Zuwendung konnte nur gewahrt werden,
wenn der Antragsteller in einer Verwendungs-
bestatigung die errichtete Nennleistung der
PVA nachgewiesen hat. Wird die PVA nach der
Inbetriebnahme weniger als 20 Jahre fur den
Verwendungszweck genutzt, ermaigt sich die
erhaltene Zuwendung je fehlendes volles Jahr
um 5 v.H. und der entsprechende Betrag ist
zurlickzugewahren.

Antragsunterlagen und wichtige Hinweise
fiir eine Forderung

Fir MaBnahmen, die nach den Richtlinien flr
die Férderung von Photovoltaikanlagen im Pro-
gramm ,Alte Lasten - Neue Energien“ (For-
derrichtlinien ALNE-FOR) gefordert werden
sollten, durfte keine Foérderung aus anderen
Haushaltsmitteln des Freistaates Bayern in An-
spruch genommen werden.

Der schriftiche Antrag war der GAB zu-
sammen mit einer genauen Beschreibung der
zu fordernden PVA inkl. Lageplanen, einem
vollstdndigen und nachvollziehbaren Finanzie-

»Spezial-Rasenmaher“ zur Griinpflege
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rungsplan, der Angabe der Nennleistung der
geplanten PVA in kWp sowie der Erklarung zum
Antrag auf Gewahrung einer Forderung als
»,De-minimis“-Beihilfe und zu subventionser-
heblichen Tatsachen vorzulegen. Bei Vorhaben
auf abfallrechtlichen Deponien war die Ent-
scheidung der zusténdigen abfallrechtlichen
Genehmigungsbehodrde zur Art der erforderli-
chen Genehmigung, bei Altlasten ein aktueller
Auszug aus dem Kataster nach Art. 3 BayBod-
SchG bzw. bei sanierten Altlasten der Entlas-
sungsbescheid erforderlich.

Grundsatzlich galt, dass der Zuwendungsemp-
fanger mit der MaBnahme erst nach Erlass des
Zuwendungsbescheids beginnen durfte. Hier-
bei galt als Manahmenbeginn der Abschluss
eines der Ausfuhrung zuzurechnenden Lie-
ferungs- oder Leistungsvertrags. Auf schrift-
lichen Antrag unter Angabe von triftigen Grin-
den konnte in wenigen Ausnahmeféllen mit der
MaBnahme vorzeitig begonnen werden, nach-
dem der Antragsteller zuvor die schriftliche
Zustimmung der GAB dazu erhalten hatte.

Die bewilligten Mittel durften und durfen nur
fur die beantragte MaSnahme verwendet wer-
den. Die installierte Leistung in kWp war der
GAB in geeigneter Weise zu belegen. Die Bewil-
ligung und Auszahlung der Zuwendung erfolgte
erst nach Prifung der vom Antragsteller nach
Abschluss seiner MafRnahme vorzulegenden
Verwendungsbestatigung.

Bilanz

Das Forderprogramm ,Alte Lasten - Neue
Energien“ ist zum 31.12.2014 ausgelaufen.
Neue Antréage auf Fordermittel wurden nach
diesem Stichtag nicht mehr angenommen. Die
bis dahin eingereichten Férderantrage wurden
und werden aber selbstverstandlich auch da-
nach noch bearbeitet und abgewickelt. Derzeit
(Sachstand 02.08.2016) befinden sich zwei
letzte Vorhaben, bei denen es zu begrindeten
Verzdgerungen kam, noch im Bau bzw. in der
Vorlaufphase dazu. Der letzte Verwendungs-
nachweis muss der GAB bis 31.12.2016 vor-
gelegt werden.

Seit Beginn des Foérderprogramms zum
01.08.2012 bis einschlieRlich 31.12.2014
wurden 73 Forderantrage gestellt. Da die For-
dersumme der forderfahigen Antrége die zur
Verfugung stehenden Fordermittel Uberstieg,
erstellte die GAB in Abstimmung mit dem Baye-
rischen Staatsministerium far Umwelt und Ver-
braucherschutz eine Prioritatenliste. Anhand
dieser Liste wurde entschieden, welche Projek-
te noch eine Férderung erhalten kénnen.

Von den eingegangenen 73 Forderantragen
waren insgesamt 43 Antrage grundsatzlich
forderfahig. Aufgrund der begrenzten Forder-

mittel konnten davon 38 Projekte in die
Forderung genommen werden. 24 dieser
38 Projekte befinden sich auf Deponien,
14 auf Altlasten. Diese Schwerpunktbildung im
Bereich Deponien zeigte sich analog auch bei
den nicht férderfahigen Antragen.

Bei nicht forderfahigen Anlagen waren die
Grunde fur die Ablehnung der Foérderung viel-
schichtig. Einen signifikanten Anteil daran
haben jedoch solche Antrage, die sich auf
Projekte bezogen, die zum Zeitpunkt der An-
tragstellung bereits begonnen worden waren.
Bei dieser Konstellation war die Férderung ge-
nerell ausgeschlossen. Es darf vermutet wer-
den, dass dies den Antragstellern fir diese
Projekte Uberwiegend auch bewusst war, sie
teilweise jedoch vorsorglich dennoch einen For-
derantrag eingereicht haben, um die Chance
auf eventuelle Mittelzuteilung zu wahren bzw.
zu testen. Dieses Verhalten ist bei neu auf
dem Markt erscheinenden Férderprogrammen
generell nicht ungewohnlich oder kritikwirdig,
muss aber bei der Bewertung bzw. Bilanzie-
rung des Programms berlcksichtigt werden.

Bei 7 der insgesamt 30 nicht férderfahigen
Antrdge waren die Antragsunterlagen nicht
vollsténdig. Darauf hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang, dass durch die GAB in jedem
Fall explizit die Méglichkeit zur nachtraglichen
Vervollstdndigung der Antrége gegeben wur-
de. Bei den genannten 7 Antrdgen handelt es
sich also um die Falle, bei denen entweder gar
keine Reaktion mehr auf die Aufforderung zur
Vervollstandigung der Antragsunterlagen
erfolgte oder auch der gewahrte Nach-
besserungsversuch erfolglos blieb.

Verteilung auf Regierungsbezirksebene:

Regierungsbezirk Antrage oy

Oberbayern 19 13
Niederbayern 2 1
Oberpfalz 11 6
Oberfranken 10 4
Mittelfranken 9 3
Unterfranken 16 8
Schwaben 6 3

Die im Vergleich der Regjerungsbezirke meis-
ten Antrage und Bewilligungen gab es in Ober-
bayern. Die Platze 2 und 3 gehen an Unter-
franken und die Oberpfalz. Schlusslicht ist
Niederbayern, mit lediglich 2 Antradgen, von de-
nen einer bewilligt werden konnte. Letzteres
ist insofern Uberraschend, als Niederbayern
die groRte installierte PV-Leistung aller
bayerischen  Regierungsbezirke aufweist
(2.487 MWp zum Stand 31.12.2014; Quelle:
Energie-Atlas Bayern), der PV also nicht
generell zurlckhaltend gegenubersteht.

bewilligt Deponie

Die Mehrzahl der Férderantrage wurde von
privaten Antragstellern eingereicht. Auf diese
entfielen 51 Antrage, auf offentliche Antrag-
steller 22. 15 der gestellten 73 Antrage betra-
fen Anlagen, bei denen eine Burgerbeteiligung
Teil des Konzepts ist (Stichwort ,Burgersolar-
anlage”).

Die elektrische Gesamtleistung der geférder-
ten PV-Projekte betragt rund 35.000 kWp.
Rechnerisch Iasst sich mit der von diesen PV-
Anlagen erzeugten elektrischen Energie der
Stromverbrauch von rund 10.000 4-Personen-
Haushalten decken. Bezogen auf die 20-
jahrige Mindestbetriebszeit der Anlagen, die
Teil der Forderbedingungen ist, werden die
Anlagen zwischen 700 und 800 Mio. kWh
sauberen, CO,-freien Strom produzieren. Rein
von der Peak-Leistung her entsprechen die
geforderten Anlagen in Summe etwa dem, was
ein Stadtwerk einer groferen Mittelstadt an
elektrischer Erzeugungsleistung bereitstellt.

Die CO,-Einsparung durch den regenerativ
erzeugten Strom der geférderten Projekte
betragt, gemessen am CO,-Faktor des
derzeitigen deutschen Strommix von rund
0,58 kg CO,/kWh, rund 20.000 t/Jahr bzw.
rund 400.000 t, bezogen auf die dem Forder-
programm zugrundeliegende Mindestbetriebs-
dauer der Anlagen von 20 Jahren. Veran-
schaulicht entspricht dies dem CO,-Ausstof3
von rund 3.333 bzw. 66.660 Erdumkreisungen
mit einem PKW der Golf-Klasse.

Die geférderten PV-Anlagen belegen eine
Grundflache von rund 450.000 m2, was um-
gerechnet der Flache von knapp 64 Fufball-
feldern entspricht.

Die Nennleistung der gefor-

auf auf
Altlast derten Anlagen bewegt sich
7 6 Uberwiegend im Bereich zwi-
1 0 schen 500 kWp und etwas
4 5 Uber 1 MWp. Im Mittel liegt
3 1 die Leistung bei knapp un-
ter 1 MWp. Mit Blick auf die
3 o typischen  Flachengrofien
i’ 2 von z.B. stillgelegten ehe-

maligen gemeindeeigenen
Hausmulldeponien in Bayern
ist dies auch eine Anlagengréfe, die auf sol-
chen Standorten noch gut realisiert werden
kann (fir grofere Anlagen reicht die verflg-
bare Deponieflache oftmals nicht aus; zudem
wird mit zunehmender Anlagengréfie die nach
auf einen Maximalbetrag von 200.000 Euro
gedeckelte Forderung immer weniger relevant,
so dass grofle Anlagen haufig andere Investi-
tions- und Betreiberstrukturen haben).

An Fordermitteln ausgereicht wurde nahezu der

gesamte zur Verfugung weiter auf Seite 8 >
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stehende Betrag von 6 Mio. Euro, d.h. das
Férderprogramm wurde voll ausgeschopft.
Die addierten Gesamtkosten aller geforderten
Anlagen betragen knapp 40 Mio. Euro, d.h.
durch die Férderung wurden fast 34 Mio. Euro
zusatzliche Investitionen bei den Empfangern
der Fordermittel aktiviert. Die Hebelwirkung
des Forderprogramms liegt somit bei einem
Faktor nahe 6 (Euro zusatzlich aktivierte
Eigeninvestition pro Euro Férdermittel).

PVA Bauschuttdeponie Wildpoldsried, Schwaben
Bildrechte: ZAK Abfallwirtschaft GmbH

Fazit

Das Foérderprogramm ,Alte Lasten - Neue
Energien” ist ein grofler Erfolg. Die Forder-
mittel wurden komplett ausgeschopft und
bringen der Umwelt einen doppelten Gewinn:
Erstens einen Beitrag zum Flachenrecycling
und zweitens eine starke Unterstlitzung der
Energiewende sowie des Klimaschutzes in
Bayern und Deutschland.

Hervorzuheben sind auferdem die nahezu
reibungslose Abwicklung des Programms, v.a.
gemessen an der hohen Zahl der Antrage und
MafRnahmen, der effizient eingespielte
Bearbeitungsprozess bei der GAB sowie die
hervorragende Zusammenarbeit mit dem
Bayerischen Umweltministerium - dafir einen
besonderen Dank!
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Deutsche Post Q
DIALOGPOST

18. Symposium ,Strategien zur Boden-
und Grundwassersanierung*

22.-23. November 2016 DECHEMA-Haus, Frankfurt am Main
Mit begleitender Fachausstellung und Postersession

Das Symposium wird von der DECHEMA ge-
meinsam mit der GAB und weiteren Organi-
sationen veranstaltet.

Fur das 18. Symposium Strategien zur Sa-
nierung von Boden & Grundwasser hat das
Vorbereitungskomitee wieder eine Vielzahl
an Themen ausgewahlt, welche sich an den
Erfordernissen der Praxis ausrichten. Aber
auch neue Trends, Entwicklungen und Quer-
verbindungen zu benachbarten Bereichen
stehen im Interesse des Symposiums 2016.

Neben den Themen Rahmenbedingungen,
Sanierungsverfahren und Erfahrungen aus
der Praxis sind in diesem Jahr zwei Themen
besonders hervorzuheben:

Untergrundverunreinigungen durch poly-
fluorierte Stoffe beschaftigen uns nun seit
einigen Jahren. Sie sind Gegenstand aller
Phasen der Bearbeitung verunreinigter
Standorte, so dass hier nach wie vor ein ho-
her Diskussionsbedarf besteht.

Die flache Geothermie und Nutzung des
Untergrunds als Energiespeicher gewinnen
zunehmend an Bedeutung. Der Austausch
zu dieser Schnittstelle zwischen Untergrund-

IMPRESSUM >

nutzung und -verunreinigungen ist gewinn-
bringend fur alle Beteiligten.

Am Vortag des Symposiums findet die eng-
lischsprachige Abschlusskonferenz des EU-
Projektes NanoRem (,Taking Nanotechnologi-
cal Remediation Processes from Lab Scale to
End User Applications for the Restoration of a
Clean Environment“, www.nanorem.eu) statt.

Das Symposium bietet |hnen die Plattform
zur Verfolgung und Diskussion aktueller
Entwicklungen, zum Erfahrungsaustausch
sowie zur Pflege und Erweiterung Ihrer
Kontakte. Als Technologieanbieter, Sanie-
rungspflichtige, Planer, Behérden, Forscher
und Entwickler laden wir Sie ein, sich in
den Vortragsdiskussionen, in der Fachaus-
stellung und bei den Postern an diesem
spannenden Dialog zu beteiligen.

Posterbeitrage koénnen als Kurzfassungen
bis spatestens 7. Oktober 2016 Uber das In-
ternet eingereicht werden. Eine Anmeldung
zur Fachausstellung und Teilnahme ist auch
dartber hinaus méglich.

Infos zur Veranstaltung:
www.dechema.de/sanierung16
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